Warszawa, 3 marca 2025 r.

Prezes

Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Zamek Krélewski w Warszawie —
Muzeum Rezydencja Kréléw i
Rzeczypospolitej

Plac Zamkowy 4

00-277 Warszawa

NIP 5260001312 REGON: 000860582
zamowienia@zamek-krolewski.pl

Odwotujacy:

Impel S.A.

ul. A. Stonimskiego 1
50-304 Wroctaw
NIP: 8990106769

nr tel.: 727 003 567
k.stefanska@impel.pl

Przystepujacy

po stronie Zamawiajacego:

1) Aspekt sp. z o. o.

ul. Gwiazdzista 15A lok. 80
01-651 Warszawa

NIP: 5862283926 KRS 0000470381
nr tel.: 690 470 544
target.biuro@gmail.com

2) Basma Security sp. z o. o.

Al. Prymasa Tysigclecia 58

01-424 Warszawa

KRS: 0000418665 NIP: 5272323837
a.nowak@basmasecurity.pl
reprezentowana przez:

Artura Nowaka — Cztonka Zarzadu




3) Agencja Ochrony Os6b i Mienia
Zubrzycki sp. z 0. o.

ul. fucka 18 lok. 1701A

00-845 Warszawa

NIP: 5272557222 REGON: 140986018
KRS: 0000289215

nr tel.: 22 654 30 11
biuro@zubrzycki.com.pl
reprezentowana przez:

Tomasza Zubrzyckiego
Prezesa Zarzadu

sygn. akt KIO 492/25

UZP/BO/RO/5139/9035/25

posiedzenie: 6 marca 2025 r.

godz. 10:00

Nr ogtoszenia o zaméwieniu: Opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej Dz.U. S: 20/2025 pod numerem 62194-2025 z dnia 29/01/2025 r.

ODPOWIEDZ NA ODWOLANIE

Zamawiajacy, Zamek Krélewski w Warszawie - Muzeum, dzialajac na podstawie art.
521 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320), zwanej dalej Pzp, niniejszym wnosi odpowiedz na odwotanie z dnia 10 lutego
2025 roku wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przez Impel S.A,,
w postepowaniu dot. ,,Ustlug ochrony oséb i mienia” prowadzonym w trybie przetargu

nieograniczonego, zgodnie z art. 132 Pzp, pod sygn. ZN.26.1.1.2025.
Zamawiajacy wnosi o:

1) Oddalenie odwotania w nieuwzglednionym zakresie,

2) Przyznanie kosztéw postgpowania, w tym kosztéw pelnomocnika.

Uzasadnienie

Odwotujacy sie zarzuca Zamawiajacemu czynnosci niezgodne z Prawem zamdwien

publicznych tj. naruszenie nastepujacych przepiséw:



1) art. 112 ust. 1, art. 116 ust. 1 w zw. z art. 161 17 Ustawy poprzez:

a) ustalenie nieproporcjonalnego, dyskryminujacego, przekraczajacego minimalne
poziomy zdolno$ci warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego doswiadczenia
wykonawcy co skutkuje naruszeniem zasady uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania wykonawcéw, efektywnosci oraz bezpodstawnie ogranicza dostep
do postepowania i uzyskania zamdéwienia wykonawcom zdolnym do nalezytego
wykonania zaméwienia w tym Odwotujacemu;

b) postanowieniu w ww. warunku wymogu legitymowania si¢ przez wykonawcow
wiedza i do$wiadczeniem w wykonywaniu wyspecyfikowanych czynnosci $cisle
odpowiadajacych tresci SWZ, podczas gdy wiedza i doswiadczenie
w wykonywaniu czynno$ci podobnych do wskazanych w SWZ lub mieszczacych
sie W tej samej grupie czynnosci co wynikajace z SWZ jest wystarczajaca do
weryfikacji wlasciwosci wykonawcy ze wzgledu na gwarancje i rekojmie
nalezytego wykonania zaméwienia.

2) art. 16 ust 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych poprzez nieréwne traktowanie

wykonawcow, ktérzy moga ubiegac sie o przedmiotowe zamdwienie.

W zwigzku z powyzszym Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci oraz
nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany tresci SWZ i ogloszenia, ktéra bedzie
skutkowata doprowadzeniem dokumentéw zamdwienia do zgodnosci z Ustawa tj.
zmiane tresci SWZ i ogloszenia poprzez sformulowanie warunku udziatu

W postepowaniu w nastepujacy sposob lub réwnowazny:

W zakresie doswiadczenia, Wykonawca powinien wykazaé, ze w okresie ostatnich 3 lat
przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy, w tym okresie, wykonat i prawidtowo ukonczyt:
1) ustuge w zakresie bezposredniej ochrony fizycznej w budynkach muzeéw
rejestrowych o wartosci nie mniejszej niz 4.000.000 zt brutto rocznie i czasie

trwania co najmniej przez jeden rok,



2) ustuge dozoru ekspozycji sal wystawowych wykonywanej przez opiekundéw
ekspozycji w budynkach muzeéw rejestrowych o warto$ci nie mniejszej niz
3.000.000 zt brutto i czasie trwania co najmniej przez jeden rok (przez ustuge
dozoru ekspozycji Zamawiajacy rozumie pilnowanie wystaw i eksponatéw,
sprzatanie wystaw oraz zapewnienie porzadku i sprawnosci ruchu
zwiedzajacych).

Zamawiajacy nie uzna warunku, w ktéorym mowa w pkt 2.2) za spelniony, jezeli
ustuga polegata na ochronie fizycznej obiektu wykonywanej przez pracownikéw
ochrony.

Zamawiajacy uzna warunek o ktérym mowa w pkt. 2.2) za spetniony jesli
Wykonawca wykaze sie realizacja wiecej niz jednej umowy na rzecz wiecej niz
jednego Zamawiajacego o lacznej wartosci tych umoéw nie mniejszej niz
3.000.000,00 zt brutto,

3) co najmniej jednej ustugi konwoju transportu wartosci pienieznych o wartosci co

najmniej 50 jednostek obliczeniowych.

Po otrzymaniu przedmiotowego odwotania w dniu 26 lutego 2025 roku Zamawiajacy

postanowil zmieni¢ warunek okre§lony w pkt II1.2.4.2.2) Rozdzialu I SWZ, ktéry

otrzymatl brzmienie:
»ustuge dozoru ekspozycji sal wystawowych wykonywanej przez opiekundéw
ekspozycji w budynkach muzeéw rejestrowych o wartosci nie mniejszej niz
2.000.000 zt brutto rocznie i czasie trwania co najmniej przez jeden rok (przez
ustuge dozoru ekspozycji Zamawiajacy rozumie pilnowanie wystaw i eksponatéw,
sprzatanie wystaw oraz zapewnienie porzadku i sprawnosci ruchu zwiedzajacych).
Zamawiajacy nie uzna warunku, w ktérym mowa w pkt 2.2) za spetniony, jezeli
ustuga polegata na ochronie fizycznej obiektu wykonywanej przez pracownikow

ochrony”.



Zamawiajacy nie zgodzil si¢ natomiast z zadaniem Odwotujacego, by warunek byt
spelniony gdy Wykonawca legitymuje si¢ wykonaniem kilku uméw na taczng sume
3 000 000 zt brutto, poniewaz nie zapewnitoby to zawarcia umowy z Wykonawca, ktéry

posiada doswiadczenie gwarantujace nalezyta realizacje zamowienia.

Dos$wiadczenie w ustudze dozoru obejmujacej umowe o znacznej wartosci jest kwestig
diametralnie odmienna od praktyki przy wykonywaniu kilka uméw o matej wartosci.
W szczegdlnosci wskazad nalezy na kwestie koordynacji, logistyki, organizacji pracy oraz

jej naktadu i skale odpowiedzialnosci zalezng od wartosci chronionego mienia.

Zamek Krélewski w Warszawie jako niegdysiejsza rezydencja kréléw i siedziba Sejmu
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw jest obecnie muzeum, o$rodkiem edukacji, kultury
i sztuki, miejscem, w ktédrym odbywaja sie najwazniejsze uroczystosci panistwowe oraz
przyjmowane s3 gtowy oraz delegacje innych panstw. Catkowicie kluczowe jest zatem
zapewnienie najwyzszego mozliwego poziomu obstugi. Takie standardy speini¢ moga
jedynie wykonawcy legitymujacy sie odpowiednim doswiadczeniem a nie wszyscy

wykonawcy, ktorzy oferuja ustugi danego rodzaju.

W odniesieniu do warunku dotyczacego konwoju dziet sztuki o wartosci co najmniej 50

jednostek obliczeniowych, Zamawiajacy postanowit nie zmieniaé zapis6w SWZ.

Zasadne jest przywotlanie, iz wymagania dotyczace konwoju dziet sztuki zostaly
okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
2 wrzeénia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbior6w muzeum przed pozarem, kradziezg
1 innym niebezpieczenistwem grozacym ich zniszczeniem lub utrata. Rozporzadzenie to
okresla szczegétowe wymogi dotyczace konwojowania dziet sztuki ktére Odwotujacy
pomija. Podnoszony przez Odwotujacego konwoj wartosci pienieznych podlega
natomiast Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

7 wrzesnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci



pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne

jednostki organizacyjne.

Nie ulega watpliwosci, ze nie mozna por6wnywa¢ konwojowania wartoéci pienieznych,
ktére s3 rzeczami oznaczonymi co do gatunku do konwojowania dziet sztuki, ktére sg
klasycznym przykladem rzeczy oznaczonych co do tozsamosci i wymagaja szczegdélnych

warunkdw oraz przygotowania.

Z tego tez wzgledu podczas transportu zbioréw muzealnych konieczne jest uczestnictwo
kuriera muzealnego, spelnienie warunkéw w zakresie organizacji ochrony zbioréow

W czasie transportu etc.

Przepisy naktadaja ponadto na dyrektora muzeum lub osobe przez niego upowazniona
dodatkowe obowiazki organizacyjne, a na faktycznego konwojenta informacyjne wobec
instytucji kultury, w szczegdélnosci informowania o czasie, trasie, oznaczeniu konwoju

czy skladzie zespotéw konwojowych — w tym uczestnictwo kurieré4w muzealnych.

W rezultacie nie jest mozliwe zréwnanie doswiadczenia w konwojowaniu srodkow
pienieznych z doswiadczeniem w konwojowaniu dziet sztuki. Zamawiajacy pragnie
zwréci¢ uwage, na fakt, ze utrata srodkéw pienieznych ma tylko ten skutek, natomiast
utrata oryginalnych dziet sztuki jest nieodwracalna. Podobnie doswiadczenie zyciowe
w tym zakresie jest powszechne: srodki pieniezne sa co do zasady zasadniczo
niewrazliwe na niedogodnosci zwigzane z ich transportem. Przy dzietach sztuki
natomiast, ktére zazwyczaj maja status zabytkow nalezy uwzgledni¢ kwestie drgan
pojazdu, zawieszenia, temperatury, wilgotnosci powietrza czy nawet zmian ci$nienia
atmosferycznego. Konwojowanie zatem takich przedmiotéw sita rzeczy wymaga

dos$wiadczenia.



Na marginesie podkresli¢ nalezy, ze Zamawiajgcy i tak nakreélit te wymagania w stopniu
mozliwie minimalnym, wymagajac do§wiadczenia w zakresie cho¢by jednego konwoju

dziet sztuki o wartos$ci 50 jednostek obliczeniowych.

Zamawiajacy nie ma obowiazku dostosowywania wymagan okreslajacych warunki
udzialu w postepowaniu do warunkéw dostepnych konkretnemu wykonawcy. Prawem
zamawiajacego jest takie opisanie warunkéw udzialu w postepowaniu, ktére zaspokoi
potrzeby i oczekiwania zamawiajagcego w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia
w najszerszym kontekscie, za$ o zlamaniu zasady konkurencji i réwnego dostepu do
zamoOwienia nie moze przesadzac¢ fakt, ze na rynku istnieja podmioty, ktére w swietle
danego opisu przedmiotu zamdwienia czy przy przyjetych znaczeniach warunkow
udzialu w postepowaniu maja mniejsze szanse na uzyskanie zamdwienia (wyr. KIO
z24.3.2021 r., KIO 356/21, Legalis). - Komentarz do art. 112 PZP red. Jaworska 2022, wyd.
4/D. Grzeskowiak-Stojek

W s$wietle powyzszego, wnosze jak na wstepie.

Elektronicznie
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