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Jednostka Wojskowa Nr 2063 
Dowódca 

wz. ppłk Bartosz DUBYK
T-2611
Warszawa, …………………. r.

Platforma zakupowa
dotyczy: postępowania w trybie przetargu nieograniczonego na dozór i ochronę siedziby WCR Warszawa-Ochota, DEW i AU, sprawa nr 12/25.
W dniu 16.04.2025 r. do Zamawiającego wpłynęło zapytanie odnośnie przedmiotowego postępowania od potencjalnego Wykonawcy. 

Treść zapytania:
1. ,, Na podstawie art. 135 i nast. ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z późn.zm. dalej: „Pzp”) zwracamy się 
z wnioskiem o modyfikację zapisów Specyfikacji Warunków Zamówienia oraz Ogłoszenia o zamówieniu, poprzez zmianę podstaw wykluczenia wykonawcy 
z udziału w postępowaniu i wprowadzenie okoliczności wskazanych w art. 109 ust. 1 w szczególności wskazanych w pkt. 1, pkt 5-8, pkt 10 Pzp

W doktrynie i orzecznictwie KIO wskazuje się, iż dobór podstaw wykluczenia 
w konkretnym postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego powinien być proporcjonalny, co oznacza, że zamawiający powinien decydować się na ich stosowanie uwzględniając przedmiot zamówienia, jego charakter, skomplikowanie i od tego jaki, jego zdaniem wykonawca zapewni rękojmię należytego wykonania zamówienia. Zastosowanie odpowiednich kryteriów weryfikacji wykonawcy i jego sytuacji podmiotowej jest ocenianie w kontekście zasad wydatkowania finansami publicznymi i ewentualnej odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

Przedmiotem niniejszego postępowania jest dozór i ochrona siedziby WCR Warszawa-Ochota, DEW i AU. Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie art. 132 ustawy Pzp Dla zapewnienia prawidłowej realizacji usługi istotne jest możliwie jak najdokładniejsze zweryfikowanie potencjalnych Wykonawców składających oferty w przedmiotowych postępowaniach pod względem wiarygodności oraz możliwości realizacji niniejszych zamówień, ze szczególnym uwzględnieniem płynności finansowej, należytej realizacji umowy, rękojmi realizacji zamówienia zgodnie z obowiązkami zawodowymi. Kluczowymi zobowiązaniami każdego Przedsiębiorcy są zobowiązania wobec Skarbu Państwa, a bieżące ich regulowanie świadczy o wiarygodności Przedsiębiorcy. Wprowadzenie przesłanek fakultatywnych, za pośrednictwem których Zamawiający badać stan zobowiązań względem Państw jak i uprzednio zawartych umów o zamówienie daje możliwość zweryfikowania czy Wykonawcy są podmiotami wywiązującymi się ze swoich podstawowych obowiązków. Przesłanki z art. 109 ust. 1 pkt 1, pkt. 5 – 8 i pkt 10 Pzp podobnie jak pozostałe przesłanki fakultatywne przewidziane w niniejszym postępowaniu pozwalają na dodatkowe badanie sytuacji podmiotowej wykonawcy. Przewidzenie przywołanej powyżej przesłanki stanowi realizację obowiązku zamawiającego wynikającego również z norm udzielania zamówienia przewidzianych w art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie 
z przywołanym przepisem „Wydatkowanie powinno być dokonywane w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów oraz optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięci założonych celów.” Postawa wykonawcy, stopień należytego bądź nienależytego wykonania umowy o zamówienie publiczne, czyli aspektu jakościowego i merytorycznego wywiązania się z realizacji obowiązku przyjętego w złożonej ofercie, przestrzeganie obowiązków zawodowych, rzetelność i poprawność oświadczeń składanych toku prowadzonego przez Zamawiającego postępowania i zachowanie się w trakcie realizacji umowy o zamówienie powinny być naczelną kwestią weryfikowaną przez Zamawiających dbających o udzielanie zamówień publicznych rzetelnym i wiarygodnym wykonawcom. [vide pismo Prokuratury Okręgowej w Świdnicy z dnia 5 lutego 2025 r.]

Z naszych dotychczasowych analiz wynika, że w postępowaniach, w których nie przewidziano ww. fakultatywnych podstaw wykluczenia oferty składają podmioty, którym w ostatnich trzech latach wypowiedziano umowy o zamówienia publiczne z przyczyn leżącej po stronie wykonawcy lub dopuścili się poważanego naruszenia obowiązków zawodowych. Weryfikacja podmiotowa wykonawców w kontekście ich rzetelności, dotychczasowego postępowania przy realizacji umów, poszanowania i znajomości zasad realizacji zamówienia ma kluczowe znaczenie, dla poprawności realizacji usługi, zachowania standardów, metod, środków. Powyższe w prosty sposób przekłada się na bezpieczeństwo chronionych obiektów i osób. Zamawiający – jako gospodarz postępowania – powinien zapewnić sobie jak najszerszy katalog narzędzi przewidzianych prawem, co umożliwi mu gruntowną weryfikację potencjału wykonawców oferujących swoje usługi oraz ewentualną eliminację tych wykonawców, którzy nie wykonali lub nienależycie wykonali zamówienia, naruszyli obowiązki zawodowe bądź w inny sposób negatywnie wpłynęli na przebieg postępowania o udzielenie zamówienia czy realizowaną w jego wyniku umowę. Brak w przedmiotowym postępowaniu fakultatywnych przesłanek wykluczenia wykonawców na podstawie art. 109 Pzp spowoduje brak realnej możliwości weryfikacji przez Zamawiającego negatywnego doświadczenia Wykonawców, dlatego - mając na wglądzie Państwa uzasadniony interes polegający na maksymalnym zabezpieczeniu niczym niezakłóconego świadczenia usług uprzejmie wnosimy jak powyżej. Ponadto zasadnym wydaje się stawianie wymagań w zakresie weryfikacji potencjalnych Wykonawców, w szczególności w odniesieniu do sytuacji geostrategicznej i geopolitycznej naszego kraju, która determinuje do zapewnienia najwyższych standardów bezpieczeństwa, a co za tym idzie podnoszenia wymogów przy wyborze Wykonawców ’’
Zamawiający udziela następującej odpowiedzi:
Ad. 1 Zamawiający nie wyraża zgody na modyfikację zapisów Specyfikacji Warunków Zamówienia oraz treści ogłoszenia o zamówieniu.
Wyjaśnienie powyższe, zgodnie z art. 135 ust. 6 ustawy Pzp, Zamawiający udostępnia 
na stronie internetowej prowadzonego postępowania.

Odpowiedź umieszczono na Platformie zakupowej Jednostki Wojskowej Nr 2063: https://platformazakupowa.pl/pn/jednostkawojskowa_2063.
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